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1. Programmi strateegia: peamised viljakutsed ja poliitilised lahendused

Viide: Mddruse (EL) 2021/1060 (iihissditete mddrus) artikli 22 l6ike 3 punkti a alapunktid iii, iv, v ja ix

Selles osas selgitatakse, kuidas programm aitab lahendada riigi tasandil kindlaks tehtud peamisi
vdljakutseid, tuginedes kohalike, piirkondlike ja riiklike vajaduste hindamisele ja/voi
strateegiatele. Antakse iilevaade asjaomase liidu oigustiku rakendamise seisust ning liidu
tegevuskavadega saavutatud edusammudest ning kirjeldatakse, kuidas fondi kaudu toetatakse

nende arendamist programmitoo perioodil.

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi (AMIF) rakenduskava toetab koostoimes teiste
programmide ja vahenditega lildises riklikus strateegias ,Eesti 2035 seatud eesmirke. Strateegia
annab eri valdkondade politikakujundajatele olulisi suuniseid ning seab eesmirke. ,Eesti 2035
eesmirkide tditmiseks tootatakse vdlja mitu arengukava erinevates politikavaldkondades, kaasates
asjaomaseid sidusrihmi. AMIF-i eesmirgid ja asjakohased meetmed pohinevad peamiselt
“Siseturvalisuse arengukaval 2021-2030” (STAK). Integratsiooni erieesmirgil on koige
olulisem seos “Sidusa Eesti arengukavaga 2021-2030” (Sidusa FEesti arengukava). AMIF-i
kavandamisel vOetakse arvesse ka “Eesti keele arengukava aastateks 2021-2035” ja “Heaolu
arengukava 2016-2023".

STAK-i1 kohaselt on Eesti rdndepoliitika peamine eesmirk holbustada Eestisse sisenemist nendele
vilismaalastele, kes pakuvad tihiskonnale suurt lisavdirtust ning kelle riigis vilbimine on kooskdlas
avalke huvide, Euroopa Lidu (EL) Oiguse ja pdhivabadustega. Teiseks on vaja ennetada
ebaseaduslikku rénnet ja korraldada riigis ebaseaduslikult vibivate kolmandate rikide kodanike
tagasisaatmine, et tagada avalik kord ja riigi julgeolek. Sidusa Eesti arengukava pdorab tihelepanu
Eestis nii lihi- kui ka pikaajaliselt vibivatele sisserdndajatele vajalikule toetamisele ning toetab
sthiparaste 10imumis-, sh kohanemismeetmete kaudu nende aktivset osalemist {ihiskonnas ja
elukestvat Opet.

AMIF-i rakenduskava aastateks 2021-2027 keskendub sarnastele tegevustele nagu perioodil 2014-
2020. Véljakutsed jadvad suures osas samaks, samuti vOetakse arvesse hiid praktikaid eelmise
programmperioodi eesmirkide saavutamisel ja meetmete rakendamisel Lisaks vdetakse
rakenduskavas arvesse haldussuutlikkuse ja tohususe tOstmise meetmeid, samuti lhtsustamise
voimalusi halduskoormuse véhendamiseks ning tulemuslikkuse tagamiseks. Kavandatud meetmed
toetavad peamiselt ligipddsu rahvusvahelise kaitse menetlusele, kvaliteetsete vastuvotutingimuste
tagamist, erinevate kohanemise ja kultuurilise l6imumise tegevuste jatkamist ning nii vabatahtliku
kui ka sunniviisilise tagasisaatmisega seotud tegevusi AMIF-i rakenduskava eesmirkide
saavutamisse panustavad erinevad asutused. Abi pakutakse rahalise toetuse vormis.

Varjupaiga _ valdkonnas  viiakse kavandatud meetmed ellu koostods riigiasutuste,
kodanikuiihiskonna, rahvusvaheliste organisatsioonide ning kohalike omavalitsustega. Arvestades
rdnde arenguid maailmas, on oluline, et Eesti oleks valmis iiha arvukamateks rahvusvahelise kaitse
taotlusteks ja rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele vajalike vastuvotutingimuste
tagamiseks, eelkdige haavatavate rilhmade ning vastuvotu- ja menetluslike erivajadustega isikute
vajaduste katmiseks. Oluline on luua eeltingimused rahvusvahelise kaitse saajate esmaseks
kohanemiseks ning edasiseks 1dimumiseks Eestis.




Eesti peab likmesrikide vahelist solidaarsust vdga oluliseks. Oluline on séilitada valmisolek
solidaarsusesse panustamiseks peamiselt ekspertide vOi tehniliste seadmete pakkumisega ELi
koordineeritud meetmete kaudu voi kahepoolselt. Samuti on oluline jéitkata osalemist Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) tegevustes, sealhulgas kasutades ja arendades pakutavaid
voimalusi ja vahendeid, et suurendada ametnike teadmisi ja professionaalsust. Lisaks toetab Eesti
jatkuvalt teadlikkuse tOstmist mimkaubanduse vOimalikest ohvritest, eriti haavatavatest riihmadest
ja selle varajast tuvastamist, et vajadusel suunata need inimesed asjakohase abi ja teenuste juurde
kooskolas ELi mimkaubanduse vastase vOitluse strateegiaga aastateks 2021-2025.

Varjupaigapoliitika iildeesmiirgid on jirgmised:

1. Tagada ning arendada tShusat ja kvaliteetset rahvusvahelise kaitse menetlust.
2. Tagada ning arendada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvotutingimusi ja
tugiteenuseid.

Eesmirkide tditmise tulemuseks on tOhusam ja lihtsamini kittesaadav rahvusvahelise kaitse
menetlus. Oluline on tagada, et varjupaigaotsuseid teeksid koolitatud spetsialistid, andmebaase
arendatakse jatkusuutlikult, rahvusvahelise kaitse taotlejatel ja saajatel on lihtne juurdepdis
tugiteenustele ning tagatud on piisavad majutustingimused.

Eestis vastutab rdnde- ja varjupaigapoliitika eest Siseministeerium, rakendades seda Politsei- ja
Pirivalveameti (PPA) kaudu. Sotsiaalministeerium vastutab rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotu  korraldamise, erinevate teenuste  kavandamise @ ja  rakendamise eest
Sotsiaalkindlustusameti kaudu.

Eesti on EL varjupaiga Oigustiku oma riigisisestesse Oigusaktidesse Oigeaegselt {iile votnud.
Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses ja praktikas tehtud muudatused tagavad
taielku vastavuse EL Oigusega.

Integratsiooni valdkonnas seatakse eesmirgid Sidusa Eesti arengukavas, milles késitletakse
kodanikuiihiskonda, Eesti globaalset identiteeti, kohanemist ja Idimumist. Arengukavas seatakse
prioriteedid kooskolas ELi integratsiooni ja kaasamise tegevuskavaga (ELi integratsiooni ja
kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027 vdeti vastu 24. novembril 2020). ELi tegevuskava
holmab meetmeid kdigis 10mumise jaoks iiliolulistes politikavaldkondades. Lisaks ELi
kodanikele ja kolmandate rikide kodanikele ELis sisaldab tegevuskava meetmeid ka
rahvusvahelise kaitse saajate konkreetsete probleemide lahendamiseks.

Uks Sidusa Eesti arengukava tegevussuundi on ,Kohanemist ja Idimumist toetav Eesti, mis
keskendub tdhusale kohanemis- ja ldimumispoliitikale. Eesmirgi kohaselt on sisserdnne Eestisse
vimastel aastatel suurenenud — {iha rohkem vilismaalasi saabub Eestisse peamiselt tOOtamise,
Oppimise vOi perekondlikel pdhjustel Sisserinne kasvab todjoupuuduse, tagasirinde ja
majandusarengu tottu. Inimesed tulevad Eestisse teistest ELi likmesriikidest (peamiselt Litist,
Soomest, Saksamaalt) ja kolmandatest rikidest (peamiselt Ukrainast, Venemaalt, Indiast,
Valgevenest). Mirkimisvdirne osa uussisserdndajaid (61%) kavatseb siduda oma tuleviku Eestiga
(EIM 2020).




Kuigi rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate arv Eestis on viimastel aastatel stabiliseerunud, siis
vottes arvesse rande arenguid ja rahvusvahelisi konflikte maailmas, on oluline, et Eesti oleks valmis
tiha suurema hulga rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvotmiseks.

Alates 2021. aasta maist vastutab 16imumis-, sh kohanemispoliitika eest Kultuuriministeerium
(enne 2021. aasta maid koordineeris kohanemispoliitikat Siseministeerium ja ldimumispoliitika
eest vastutas Kultuuriministeerium). Kohanemmne ja 1dimumine on omavahel seotud ning nende
koos hoidmine tagab suurema siinergia politika kavandamisel ja rakendamisel.

Kohanemine on protsess, mille kéigus riki ({imber)asunud uussisserdndajad elavad sisse uude
keskkonda ja vastuvotvasse iihiskonda. Protsessi iseloomustab nende teadmiste ja oskuste
omandamine, mis aitavad iseseisvalt toimida uues keskkonnas jargmistes valdkondades: 1)
igapdevaelu (elukoha leidmine, laste kooli vdi lasteaeda paigutamine, maksud, tervishoiu- ja
sotsiaalteenused, keelekursustele registreerumine jne), 2) rik (thiskonna korraldus, oigusaktid,
riigi toimimise pohimotted, teiste rikide kodanike oOigused ja kohustused, elamisloa ja
elamisdigusega seotud kiisimused jne) ning 3) kultuurikiisimused (pohiline arusaam vastuvdtva
tihiskonna pdhivddrtustest ja kultuuritraditsioonidest, baaskeeledpe jne). Mitte kdigi vélismaalaste
eesmirk ei ole jdddavalt Eestisse elama asuda, omandada Eesti kodakondsus jne, vaid t66jou
likuvuse suurenemise ja tod olemuse muutumise tOttu jdddakse siia elama pigem paariks aastaks
ning seejérel ligutakse edasi, mistdttu ei vajata pohjalikke Idimumisteenuseid.

Loimumine on pikaajaline kahesuunaline protsess, mille eesmidrk on saavutada iihiskonna
sotsiaalne sidusus erineva kultuurilise ja keelelise taustaga inimeste vahel Lommumine hdlmab ka
rohkem kultuurilisi aspekte, paremat keeleoskust, Eesti identiteedi arendamist ja kandmist ning
Eesti kodakondsuse saamist.

Lomumis-, sh kohanemispoliitika eesmirk on lwa Eestisse saabuvatele mimestele voimalus
kiresti Eesti eluga kohaneda ja saada Eesti iihiskonna aktivseks likmeks. Samuti omandada
teadmisi ja oskusi sealhulgas Oppida eesti keelt, kohaneda Eesti riigi ja thiskonnaga ning
iseseisvalt igapdevaelu uues vastuvotvas thiskonnas hakkama saada. Tdiendav eesmirk on aidata
kaasa sidusa iihiskonna arengule Eestis, kus erineva keelelise ja kultuurilise taustaga inimesed
kannavad Eesti identiteeti, osalevad aktiivselt iihiskondlikus elus, sealhulgas toohdives, elukestvas
oppes ja kodanikuiihiskonnas, jagavad demokraatlikke védrtusi ning aitavad kaasa rahvuslikule ja
sotsiaalsele arengule.

Oluline on toetada nende sisserdndajate kohanemist, kes kavatsevad Eestisse jddda nii lihikeseks
(enamasti siia t60le tulevad mimesed) kui ka pikaks ajaks. Sotsiaalse lihtekuuluvuse tagamiseks ja
suurendamiseks tuleb tegeleda ermevate sihtrihmadega. Selleks tuleb 16imumis-, sh
kohanemispoliitikasse ja -tegevustesse kaasata rohkem osalejaid (nt kohalkud omavalitsused,
ettevotted, haridus- ja sotsiaalasutused, valitsusvélised organisatsioonid).

AMIF-i raames on seatud jargmised seadusliku rinde ja 10imumise eesméirgid:
* Kolmandate rikide kodanikud on vdimestatud ja osalevad aktiivselt Eesti iihiskonnas,

sealhulgas kodanikuiihiskonnas.

* Tugevdatud on teadmistepdhist ldhenemisviisi rénde- ja Idimumis-, sh kohanemispoliitika
arendamisele.

» Kolmandate rikide kodanike osalus ihiskonnas on suurenenud.




» Avalikkuse arusaam ja teadlikkus kolmandate rikide kodanikest on suurenenud.

Seetdttu on pidevalt vaja kavandada ja arendada vajalikke Ioimumise, sh kohanemise
tugiteenuseid, teavitamis- ja suunamismeetmeid, teadlikkuse tOstmist, koolitusi, koostddd,
teadusuuringuid jne, et vastata koigi kolmandate rikide kodanike, sh peamiselt uussisserdndajate
ja rahvusvahelise kaitse saajate vajadustele ja huvidele. Samuti on vaja arendada kolmandate
rikide kodanike Idimumisprotsessis osalevate organisatsioonide ja ekspertide suutlikkust ning
teadmisi.

Eestis vastutab I0imumis- sh kohanemispoliitika arendamise eest Kultuuriministeerium ning
kodanikuiihiskonna politika eest Siseministeerium. Lisaks vastutab Sotsiaalministeerium (SoM)
rahvusvahelise kaitse saanud isikute vastuvotutingimuste ja Idimumisteenuste eest ning eesti keele
politikat koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium.

Lahkumisettekirjutuse vo0i_viljasaatmiskorralduse saanud kolmandate riikide kodanike
tohusal tagasisaatmisel on STAKis jitkuvalt vdga oluline roll. Seetdttu keskendutakse
rahastusperioodil peamiselt tagasisaatmise rikliku silisteemi edasisele arendamisele.

Tagasisaatmismenetluse lihtsustamiseks on Eesti solminud kahepoolsed kokkulepped peaaegu
koigi rikidega, kellel on ELi tasandil tagasivotulepingud. Eesti on alustanud ldbirddkimisi
tagasivotulepingu  sOlmimiseks  Kasahstani, Korgdzstani, Tirkmenistani, Usbekistani ja
Vietnamiga.

Tagaspoordumisvaldkonna peamised eesmirgid on:
» Tagada tohus ja kiire tagasisaatmismenetlus.

* Edendada vabatahtlikku tagasip6ordumist.
+ Kaitsta tagasipodrdujate pohidigusi kogu tagasipodrdumisprotsessi viltel.

Eesti vottis direktiivi  2008/115/EU  (naasmisdirektiiv) e oma digusaktidesse ning
viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muudatused joustusid 24. detsembril 2010. a.
Selleks, et saavutada tidielk vastavus naasmisdirektiivi nouetele, tehti 1. oktoobri 2014. a
muudatused véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadusesse.

Kavas on pakkuda tagasipoordujatele vajalikke teenuseid ja abi enne tagasipodrdumist,
tagasipoordumise ajal ning saabumisjirgses etapis, samuti tagada nende pdhidigused kogu
tagasipoordumisprotsessi viltel. Eestis viiakse tagasisaatmismenetlus libi ebaseaduslikult Eestis
vilbivate voi  vibinud vilismaalaste andmebaasis. Eesmiark  on  vdoimaldada
tagasipdordumismenetluse (sh kohtumenetluse) ldbiviimist paberivabalt ja digitaalselt nii palju kui
voimalik.

Eesti digus lubab laste kinnipidamist, vdlja arvatud juhul, kui see on vastuolus lapse parimate
huvidega. Sotsiaalkindlustusamet osutab saatjata alaealisele asendushooldusteenust tema Eestis
vibimise ajal ning kohalikk omavalitsus on eestkosteks. Tagasipdordumismenetluse ldbiviimisel
arvestatakse haavatavate isikute erivajadustega. SeetOttu tuleb haavatavatele isikutele osutatavate
teenuste (nt majutus, psiihholoogiline voi psiihhiaatriline abi) pakkumist jatkata.

Tohus tagasipdordumispoliitika pohineb heal koostdol Frontexi, EL-i teiste likmesriikide ja
kolmandate rikkidega. Siseministeerium, Vilisministeerium ning Politsei- ja Pirivalveamet on




sOlminud tegevuskava koostooks kolmandate rikidega ebaseaduslikult riigis vibivate kolmandate
rikide kodanike tagasisaatmisel ja tagasivotmisel.

Voimalusel piiiitakse saavutada siinergiat ja kooskola teiste programmide ja vahenditega.
AMIF on selgelt suunatud kolmandate rikide kodanikele, sealhulgas rahvusvahelise kaitse
taotlejatele ja saajatele. Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) tegeleb samuti kolmandate rikkide kodanike
ja ka ELi kodanikega, viltides kattumust AMIF-iga. Niiteks rahvusvahelise kaitse saajate keeledpe
jatkub AMIF-i raames. Lisaks on oluline, et ESF+ keskendub siisteemi arendamisele kohalikele
omavalitsustele, shkohalikele 1dimumis-, sh kohanemisstrateegiatele. Samal ajal AMIF keskendub
rohkem kultuurilisele kohanemisele ning eelkdige kogukonna aspektile, sh sellele, kuidas
suurendada kaasamisvabadust, luua thiselt laiaulatuslikke otsuseid ja midératleda meetmeid
sidusama  ihiskonna  saavutamiseks. Muude tegevuste hulgas keskendub AMIF ka
saabumiseelsetele teenustele, nt migratsioonindustamine.

Samuti on olemas siinergia Sisejulgeolekufondiga meetmete osas, mis on seotud sisserdndajatest
laste kaitse, mimkaubanduse vastase vditluse, mimkaubanduse ohvrite kaitse, sisserdndajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ning radikaliseerumise ennetamise ja tOkestamisega. Meetmed,
mis on seotud Eurodac-siisteemi arendamisega piirihalduse eesmirgil, on seotud pirihalduse ja
viisade rahastamisvahendiga (BMVI).

AMIF on kolmandate rikide kodanike vastuvotmise toetamise peamine nstrument. Vilismootme
tegevuste rakendamist jitkatakse koostoimes naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoo
rahastamisvahendi ning ithinemiseelse abi rahastamisvahendiga, mis on ja jadvad ka edaspidi liidu
rande- ja julgeolekupoliitika vilismdotme toetamise pdhivahenditeks. Programm ,Erasmus+
toetab meetmeid haridussiisteemi  parandamiseks ja selle kohandamiseks sisserdndajate
vajadustega. Pikaajalised suutlkkuse tohustamise meetmed voivad AMIF-ist toetatavaid tegevusi
vajalikul maidral tiiendada ja arendada, keskendudes peamiselt alusharidusele ja
Ibimumistegevustele, eelkdige  vastuvotuetapis.  Eesmirgiga  ennetada  ebavOrdsust ja
diskrimineerimist rassilise vOi etnilise péritolu, usutunnistuse vOi veendumuste alusel ning selle
vastu voidelda, aitab programm kaasa sotsiaalsele {ihtekuuluvusele ELis, sealhulgas seoses
kolmandate rikkide kodanikega. Meetmed laste diguste kaitsmiseks ja edendamiseks aitavad iihtlasi
kaasa sisserdndajatest laste kaitsele. Lisaks on Eesti valmis rahastama AMIF-ist voi riigieelarvest
meetmeid, mis tulenevad Schengeni hindamise soovitustest.

Eesti soovib kasutada iihissdtete mddruse § 26 loikes 1 toodud vOimalust ning tosta 5% AMIF-1
eraldisest BMVI-sse. Rahastusperioodidel 2007-2013 ja 2014-2020 on olnud varjupaiga- ja
tagasisaatmisvaldkonna fondid sihtriihma véhesuse tOttu alakasutuses. 20212027 perioodi AMIF-
1 rakenduskava arvestab koikide potentsiaalsete abisaajate asjakohaste vajadustega, mis on
kaardistatud rikklike strateegiate koostamise kéigus. Praeguse olukorra ning ka tulevikutrendide
prognoosi alusel eeldame, et sihtriihma kuuluvate mimeste arv voib kil tousta, kuid jadb siiski
madalaks. Teisalt on iiks suurematest véljakutsetest ja seega ka valitsuse prioriteet Eestis Euroopa
Lidu vélispiiri viljachitamine. Aastateks 2022-2025 on seatud eesmirk varustada maismaapiir
tipptasemel valvetehnikaga ning kuna seiresiisteemide maksumus on vdga korge, kasutatakse
selleks lisaallikana AMIF-i tilekannet summas 1 112 731,85 eurot.




2. Erieesmairgid (korratakse iga erieesmérgi puhul, vdlja arvatud tehniline abi)

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loiked 2 ja 4
2.1. Erieesmiirgi nimetus

Tugevdada ja arendada koiki Euroopa iihise varjupaigasiisteemi aspekte,sealhulgas selle
vilismoodet

2.1.1. Erieesmiirgi Kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusija
pakutakse vdlja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tdpsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu
toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohiiilesandeid, mida tuleb toetada.
Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav.

AMIF-i rakenduskava aitab kaasa erieesmdrgi saavutamisele, keskendudes jiargmistele II lisas
esitatud rakendusmeetmetele:

(a) tagada liidu acquis’ ja Euroopa iihise varjupaigasiisteemiga seotud prioriteetide
iihetaoline kohaldamine;

(b) vajaduse korral toetada liikmesriikide varjupaigasiisteemide suutlikkust taristute ja
teenuste osas, sealhulgas kohalikul ja piirkondlikul tasandil.

STAK-i rindepoliitikaga seotud alaeesmirk seab kaks rahvusvahelise Kkaitse
poliitikaeesmirki, mis on kooskolas erieesmiirgi rakendusmeetmetega:

» tagada rahvusvahelise kaitse taotluste tOhus ja kvaliteetne menetlusprotsess;
» tagada rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele vastuvotutingimused ja tugiteenused,
tugmedes kultuurilisele, soolisele, usulisele, keelelisele ja muule taustale.

Eesti on saanud vorreldes teiste ELi likmesriikidega kdige vihem rahvusvahelise kaitse taotlusi.
Samas on Eestis alates 2010. aastast esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv veidi, kuid siiski
stabiilselt, suurenenud. 2001. aastal esitati Eestile 12, 2010. aastal 30, 2015. aastal juba 226 ja
2019. aastal 101 taotlust. 2020. aastal vdhenes taotlejate arv COVID-19 mdju tottu 46 mnimeseni.
Seega on rahvusvahelise kaitse saajate arv kuni 2020. aastani veidi kasvanud ja nende péritoluriigid
on erinevad. 2010. aastal andis Eesti rahvusvahelise kaitse 17, 2015. aastal 78, 2016. aastal 154,
2019. aastal 50 ja 2020. aastal 26 rahvusvahelise kaitse taotlejale. 2019. aastal oli taotluste
heakskiitmise méir 48% ja 2020. aastal 53%.

Rahvusvahelise kaitse taotluse vOib esitada kas pirril (piripunktis vOi migratsioonijirelevalve
ametnikule) vdi PPA teeninduspunktis. Olemasolev infrastruktuur on korge kvaliteediga, kuna
PPA iga teeninduspunkti suhtes kohaldatakse {tihist teenusestandardit. Need teeninduspunktid on
ka esmased kohad rahvusvahelise kaitse taotluste vastuvdtmisel (registreerimisel ja esitamisel).
Peale seda viivad varjupaigakiisimustele spetsialiseerunud tootajad ldbi sisulise menetluse, sh




vestluse. Rahvusvahelise kaitse taotluste keskmine menetlusaeg oli 2018. aastal 60 pdeva ning
2019. ja 2020. aastal 70 pideva. Vaatamata rahvusvahelise kaitse taotlejate vihesusele on Eesti alati
putidnud pakkuda kvaliteetseid vastuvotuteenuseid ja olla valmis ootamatuks massiliseks
sisserdndeks. Seetdttu tuleb infrastruktuuri ja teenuste kvaliteeti sidilitada ning edasi arendada.

ELi {imberpaigutamis- ja iimberasustamistegevuses osalemiseks 101 Eesti 2015. aastal asutuste
iilese koordinatsioonikogu ja vottis vastu rikliku tegevuskava. Lisaks sellele kutsuti kokku
rahvusvahelise kaitse valdkonna sotsiaalpartnerite tmarlaud, kus arutati tmberpaigutamise ja
timberasustamise arenguid. Molemad koostoovormid on vastavalt vajadusele endiselt t66s. Samuti
korraldati 2015. ja 2016. aastal kogu Eestis ulatuslik teadlikkuse tdstmise kampaania ja arutelud
kohalike omavalitsuste tasandil, kus selgitati limberasustamise ja limberpaigutamisega seotud
teemasid. Aastatel 2015-2019 asustas ja paigutas Eesti timber kokku 213 rahvusvahelise kaitse
saajat.

Rahvusvahelise kaitse taotlejad majutatakse majutuskeskuses. Keskuses on tagatud erinevad
kohanemist toetavad tegevused ning vastavalt mimese vajadustele voib talle laieneda tiiendav tugi.
Jatkuvalt on oluline tagada keskuses vibijatele vabaaja tegevused ning samuti pakkuda Eesti
tihiskonnas iseiseisvat toimetulekut toetavaid meetmeid, sh vottes arvesse, et kuus kuud pérast
kaitse taotlemist on mimesel Oigus siseneda tooturule.

Eestis on ainult iiks kinnipidamiskeskus, kinnipidamise otsuse teeb halduskohus. Rahvusvahelise
kaitse taotleja voib kinni pidada, kui jilgimismeetmete tohus kohaldamine pole vdimalik ja esineb
vahemalt ks riigisiseses Oiguses satestatud kinnipidamise alustest. Kinnipidamine toimub
kooskolas proportsionaalsuse pohiméttega ja iga juhtumi puhul arvestatakse konkreetse
rahvusvahelise  kaitse taotlejaga seotud asjaoludega. Kinnipidamise alternatiivina  vOib
rahvusvahelise  kaitse menetluste eesmirgipiraseks ja tohusaks Ildbiviimiseks kohaldada
jarelevalvemeetmeid. Seda praktikat jitkatakse ka edaspidi

AMIF-i raames jatkatakse ja arendatakse erinevaid rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele
suunatud teenuseid, mida osutavad nii rik kui valitsusvélised ja rahvusvahelised organisatsioonid
(sh tervishoid ja psiihholoogiline abi, materiaalne abi, tdlketeenus, keeledpe, vabaajategevused
jne).

AMIF-i rakendamisel tdidetakse FEuroopa thise varjupaigasiisteemi reformiga ette nihtud
eesméirke.

Eesmiirk 1: Tagada rahvusvahelise kaitse taotluste tohus ja kvaliteetne menetlemine.

Kuigi rahvusvahelise kaitse taotlejate arv on suhteliselt véike, parandab Eesti pidevalt
menetlustingimusi ja keskendub tohusale juurdepédédsule rahvusvahelise kaitse menetlusele.

Meetmete indikatiivne loetelu:
* olemasolevate andmebaaside ajakohastamine ja uute IT-lahenduste viljatootamine;

* koolitusprogrammide véljatdotamine ja pakkumine;

* toOprotsesside analiilisimine ja arendamine;

» Oigusaktide ja praktikate viljatootamine;

» kvaliteetse kirjaliku ja suulise tdlketeenuse sdilitamine ja arendamine;




» péritoluriigi infoga seotud tegevused;

* uuringud, analiiiisid jne;

» teadlikkuse suurendamine ja teabe jagamine;

* valmisoleku sdilitamine vOimalikeks iimberpaigutamise ja limberasustamise tegevusteks.

Eesmirk 2: Tagada vastuvotutingimused ja tugiteenused rahvusvahelise Kkaitse taotlejatele
ja saajatele, tuginedes nende kultuurilisele, soolisele, usulisele, keelelisele ja muule taustale.

Eesti jaoks on jitkuvalt oluline tagada kvaliteetsed vastuvotutingimused, mis on kooskodlas
vastuvotutingimuste direktiiviga.

Meetmete indikatiivne loetelu:
» vastuvOtu- ja majutussuutlikkuse parandamine;
+ rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele tugiteenuste osutamine (nt psiihholoogiline
ndustamine, kohanemistegevused, vabaajategevused jne);
» vorgustikud, suutlikkuse parandamine ning ametnike, ekspertide jt koolitused;
* kirjalku ja suulise tdlke teenus;
* uuringud, analiiisid jne;
» teadlikkuse suurendamine ja teabe jagamine.

Voimmalike meetmete loetelu ei ole loplik.

(c) suurendada kolmandate riikidega koostood ja partnerlusi rinde haldamise eesmiirgil,
sealhulgas suurendades nende suutlikkust parandada rahvusvahelist kaitset vajavate isikute
kaitset illemaailmse koostoo joupingutuste kontekstis.

Kui nimetatud meetmeid voetakse ELi tasandil, on Eesti valmis koostodd toetama. Praegu ei ole
konkreetseid meetmeid ette ndhtud.

(d) anda tehnilist ja operatiivabi iihele voi mitmele liikmesriigile, sealhulgas koostoos
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametiga.

Eesti rakendab tehnilist ja operatiivabi. Praegu on PPA-s vis varjupaigakiisimustega tegelevat
ametnikku ja u 200 koolitatud reservametnikku, kes esindavad EASO 20 ametikohast 13 erinevat
profiilli. Sealhulgas katavad moned eksperdid mitut profilli. Koik reservametnikud on koolitatud,
et registreerida taotlusi ja viia ldbi esialgseid menetlusi, ning osad ametnikud on koolitatud libi
vima sisulisi menetlusi ja tegema otsuseid. PPA lihetab igal aastal 1,5 kuuks (6 nddalat) EASO
varjupaiga tugimeeskondadesse 3—4 ametnikku. PPA on pakkunud igal aastal ligkaudu 60 thikut
tehnilist tugivarustust. Eesti on votnud kohustuse jétkata toetuse andmist vdhemalt samas mahus.

Tegevustoetus: Eesti kavatseb kasutada tegevustoetust, et aidata paremini kaasa AMIF-i
rakenduskava eesmirkide saavutamisele. Tegevustoetuse kasutamine vOimaldab siilitada
voimekusi, mis on lidu kui terviku jaoks olulised. Tegevustoetusest kaetakse osa
varjupaigavaldkonna IT-siisteemide ja seadmete iilalpidamiskuludest. Rahvusvahelise kaitse
taotlejate andmete tootlemise siisteemi arendamine tagab kvaliteetse ja kiire menetlusprotsessi ning
andmete vahetamise teiste asjakohaste IT-siisteemidega rahvusvahelise kaitse taotluste
menetlemisel ja otsuste tegemisel. PPA on peamine asutus, kes vastutab varjupaigapoliitika ja

-menetluste  rakendamise eest Eestis. Soltuvalt riklikust korraldusest voib IT-siisteemide
hooldusega seotud rahalisi vahendeid suunata ka Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja




arenduskeskusele (SMIT), kes vastutab koigi IT-siisteemide arendamise ja hooldamise eest
varjupaiga valdkonnas.

Finantsinstrumendid: FEi kohaldata.
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NB! TEGEMIST ON RAKENDUSKAVA ETTEPANEKUGA SEISUGA 30.11.2021. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD
MUUTUDA AVALIKU KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES.

2.1.2 Naitajad

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 4 punkte

Tabel 1: Viljundniitajad

Erieesmirk Tunnuskood [5] Niitaja[255] Maoatiihik Vahe-eesmirk (2024) Sihtviirtus (2029)
SO1 0.1.1 Toetatud osalejate arv Absoluutarv 455 2065

SO1 0.1.1.1 millest omakorda 6igusabi saanud osalejate arv Absoluutarv 80 280

NoJ 0.1.1.2. millest omakorda nende osalejate arv, kes saavad muud liiki toetust | Absoluutarv 375 1785

sealhulgas teavet ja abi kogu varjupaigamenetluse jooksul

SO1 0.1.2. Koolitustegevuses osalejate arv Absoluutarv 278 898

N 0.1.3 Vastuvétutaristus vastavalt liidu acquis le loodud uute kohtade arv Absoluutary 20 120

SO1 0.1.4 Vastuvétutaristus vastavalt liidu acquis’le renoveeritud/ remonditud | Absoluutarv 23 130
kohtade arv
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Tabel 2: Tule mus niitajad

Erieesmirk Tunnusk | Niitaja [255] Moo tii hik Lihtetase Lihtetaseme Vordl Sihtviidrtus (2029) | Sihtviidrtuse | Andmete allikas
00d [5] mdatithik (d) modtiihik

SO1 R.1.5 Nende osalejate arv, kes peavad | Absoluutarv 81% Osakaal 2020 729 Absoluutary Projektiaruanded
koolitust oma t66 jaoks kasulikuks

SO1 R.1.6 Nende osalejate arv, kes teatavad kolm | Absoluutarv 52% Osakaal 2020 375 Absoluutarv Projektiaruanded
kuud pdrast koolitust, et nad kasutavad
koolituse kdigus omandatud oskusi ja
pddevust

2.1.3 Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise ligi kaupa

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loige 5, AMIFi mddruse artikli 16 l6ige 12, ISFi mddruse artikli 13 loige 12 voi BMVI mddruse artikli 13 l6ige 18

Tabel 3: Esialgne jaotus

Erieesmirk Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)

SO1 Vastuvotutingimused 001 2 369 591,25

SOl Varjupaigamenetlus 002 4 423 509,00

SO1 Liidu acquis’ 003 150 750,00
rakendamine

SO1 Tegevustoetus 007 232 091,37
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NB! TEGEMIST ON RAKENDUSKAVA ETTEPANEKUGA SEISUGA 30.11.2021.
TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU
KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES.

2.2. Erieesmirgi nime tus
Tugevdada ja arendada seaduslikku rinnet liikmesriikidesse vastavalt nende majanduslikele
ja sotsiaalsetele vajadustele ning edendada kolmandate riikide kodanike tohusat integratsiooni

ja sotsiaalset kaasamist ning aidata sellele kaasa

2.2.1. Erieesmiirgi Kirjeldus

Kdesolevas osas kirjeldatakse iga erieesmdrgi puhul esialgset olukorda, peamisi katsumusi ja
pakutakse vdlja lahendused, mida fondist toetatakse. Siin kirjeldatakse, milliseid
rakendusmeetmeid fondi toetusel kdsitletakse; samuti esitatakse esialgne loetelu meetmetest, mis
kuuluvad AMIFi, ISFi voi BMVI mddruse artiklite 3 ja 5 kohaldamisalasse. Tdpsemalt:
tegevustoetuse puhul esitatakse selgitus kooskolas AMIFi mddruse artikliga 21, ISFi mddruse
artikliga 16 voi BMVI mddruse artiklitega 16 ja 17. See sisaldab soovituslikku loetelu
toetusesaajatest koos nende seadusjdrgsete kohustustega ja pohitilesandeid, mida tuleb toetada.
Rahastamisvahendite kavandatud kasutamine, kui kohaldatav.

AMIF-i rakenduskava aitab kaasa erieesmirgi saavutamisele, keskendudes jiargmistele fondi
madruse II lisas esitatud rakendusmeetmetele:

(a) Toetada selliste poliitikameetmete viljatootamist ja rakendamist, mis edendavad
seaduslikku rinnet ja seaduslikku rinnet Kisitleva liidu acquis’ rakendamist, sealhulgas
perekondade taasiithinemist ja toooigusstandardite tiitmise tagamist.

(b) Toetada meetmeid liitu seadusliku sisenemise ja seal seadusliku elamise holbustamiseks;
(d) Edendada I1oimumismeetmeid kolmandate riikide kodanike sotsiaalseks ja
majanduslikuks  kaasamiseks ning Kkaitsemeetmeid haavatavate isikute jaoks
loimumismeetmete kontekstis, holbustada perekonna taasiihinemist ning valmistada ette
kolmandate riikide kodanike aktiivset osalemist vastuvotvas iihiskonnas ja nende
aktsepteerimist vastuvotva iihiskonna poolt, kaasates riiklikke, eelkoige piirkondlikke vo6i
kohalikke ametiasutusi ja kodanikuiihiskonna organisatsioone, sealhulgas pagulaste ja
rindajate juhitud organisatsioone, ning sotsiaalpartnereid.

Rahastamisperioodil 2021-2027 kavatseb Eesti jitkata keele- ja kultuuriliste 1oimumis-, sh
kohanemismeetmetega ning votta kasutusele uued rdnde-eelsed ja saabumisjargsed meetmed (nt
vaimse tervise teemad jm), et tagada esmane kohanemine Eestis ja valmistada kolmandate rikide
kodanikke ette tooturule sisenemiseks. Tegevust rahastatakse AMIF-ist peamiselt kooskdlas
STAK-iga ja Sidusa Eesti arengukavaga.

Tuginedes Eesti Integratsioonimonitooringu (EIM 2020), Eesti Inimarengu aruande (EIA
2016/2017), Statistikaameti jm uuringute andmetele on oluline keskenduda jargmistele
valjakutsetele:

Ridnne Eestisse on eelmise programmiperioodi jooksul pidevalt suurenenud eelkdige
to0joupuuduse, tagasirdnde ja majanduskasvu tottu, mis eeldab tohusaid ja tulemuslikke 1dimumis-
, sh kohanemismeetmeid. Ldoimumis-, sh kohanemispoliitikas on vaja vélja téotada uuenduslik ud
ldhenemisviisid, kuna praegused meetmed ei vasta tdielkult véljakutsetele, mida sisserdndajate
likuvus ja mitmekesisus nduavad. Seetdttu on vaja podorata rohkem tdhelepanu Idimumis-, sh
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kohanemisteenuste tohustamisele ja pakkumisele kliendikesksel ning eesmérgipdrasel viisil,
teadlikkuse suurendamisele ning teenuste ja tegevuste vahelise {lemineku hdlbustamisele ja
dubleerimise viltimisele. Tdiendavalt on oluline, et elankkkonnale tagatavad teenused oleksid
vastavalt elusindmusele ja/vdi abivajadusele kéttesaadavad sisserdndajatele, sOltumata nende
taustast ning riandeliigist.

Suur osa ldimumisest, sh kohanemisest, toimub kohalikul tasandil ning edu saavutamiseks on vaja
toetada neid kohalikke omavalitsusi, kus elab keskmisest rohkem teisest rahvusest elanikke ning
neid avalku sektori, erasektori ja kodanikuiihiskonna institutsioone, kes puutuvad kokku
kolmandate rikkide kodanikega japakuvad (avalikke) teenuseid. Eesmirk on suurendada loimumis-
ja kohanemisvaldkonnas tegutsevate partnerite suutlkkust pakkuda sisserdndajatele, sh
rahvusvahelise kaitse saanutele, tohusalt I0imumis-, sh kohanemisteenuseid. Seetottu on oluline
toetada vastuvotvate kogukondade suutlikkust ja valmisolekut laiemas kontekstis. Loimumine
toimub igal pool, kus sisserdndajad elavad, tootavad ja kédivad koolis vdi spordiklubis. Kohalik
tasand méngb olulist rolli uute tuljate vastuvotmisel ja juhendamisel, kui nad uude riki esimest
korda saabuvad. Lisaks on kodanikuithiskonna organisatsioonidel, haridusasutustel, tooandjatel ja
sotsiaalmajanduslikel  partneritel,  kirikutel ja teistel usulistel ihendustel, noorte- ja
iiliopilasorganisatsioonidel, diasporaa organisatsioonidel ning sisserdndajatel endil keskne roll
tohusa ja terviklku Idimumispoliitika saavutamisel. Jatkusuutliku ja eduka IGimumise
saavutamiseks on viga oluline, et nii sisserdndajad kui ka vastuvdtvad kogukonnad saaksid
aktiivselt 16imumis-, sh kohanemisprotsessis osaleda.

EIM 2020 andmetel suhtleb ligikaudu 32% uussisserdndajatest eestlastega igapédevaselt. Siiski
puudub umbes 60%-1 uussisserdndajatest eestlastega aktiivne suhtlus. EIM 2020 nditab, et teistest
rahvustest inimeste jaoks, kes on Eestis pikalt elanud, on tihiskonda 1dimumiseks oluline omada
tihist suhtluskeelt ja kontakte teiste Eesti elanikega. Positiivsed kontaktid eri rahvustest mimeste
vahel parandavad vastastikust mdistmist, vdhendavad hirme ja eelarvamusi ning loovad eeldused
kultuurilise mitmekesisuse véirtustamiseks T{ihiskonnas. Oluline on kavandada ja holbustada
tihiseid kontaktpunkte ja sotsiaalvorgustikke, mis loovad eri elanikkonnariihmade vahel sotsiaalset
vadrtust. Probleemi lahendamisele aitab kaasa ka kohalke omavalitsuste vOimestamine ja
partnerlussuhete arendamine.

Eesti keele oskus suurendab oluliselt iimeste  aktivset osalemist ihiskonnaelus,
konkurentsivoimet todturul, laiendab vOimalusi elukestvas Oppes osalemiseks ning toetab
edasiliikumist haridusse. Eesti keele oskuse puudumine on iiks pohjusi, miks teistest rahvustest
mimesed ei osale aktiivselt lihiskondlikus ja politilises elus ning nende usaldus riigiasutuste vastu
on viiksem kui eestlastel

EIM 2020 ja teiste uuringute tulemused, sealhulgas Statistkaameti andmed, nditavad, et
sisserdndajatel, sealhulgas rahvusvahelise kaitse saajatel, vilisiiliopilastel ja sisserdndajate
abikaasadel, on Eesti to6turul ndrgem positsioon: neil on madalam t66hdive mddr ja nad
alahindavad oma vOimalusi tooturul. Teisest rahvusest piisielanike toohdivemddra ja aktiivse
osalemise parandamiseks on lisaks traditsioonilistele keelekursustele vaja tiiendavaid meetmeid,
nagu sotsiaalvorgustike ja platvormide ning kontaktide loomine erinevate elanikeriihmade vahel.
Selle eesmirgi saavutamisele aitavad kaasa ka kittesaadavad kultuuritegevused ja -teenused
koigile sihtriihmadele ning {ihine meediaruum.
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Eesti haridussiisteemis kasvab igal aastal nende Oppijate arv, kelle emakeel ei ole eesti keel (vene,
ukraina, inglise vOi muu keel), seega vajab jérjest rohkem haridusasutusi arv tuge, et toetada
mitmekeelsete Opilaste ja rahvusvihemuste Iommumist Eesti {ihiskonda, tagada eesti keele
omandamine ning pakkuda voimalusi Opilaste emakeele ja kultuuriliste teadmiste arendamiseks.

Voimalike meetmete loetelu vastavalt rakendusmeetmetele:

» teadlikkuse tdstmine ja teabe jagamine kolmandate rikide kodanikele ja vastuvdtvale
tthiskonnale;

* vastuvotva thiskonna ja kolmandate rikide kodanike vaheliste kontaktide tGhustamine,
kodanikudppe- ja kohanemiskoolituste korraldamine, ihtsete kontaktpunktide arendamine
jne;

» keeleope;

* koostootegevused, sh iihiskonnas aktiivse osalemise tOhustamine, sotsiaalse ettevotluse
arendamine jne;

» saabumiseelsed meetmed;

e tugi- ja ndustamisteenused,

* kodanikuiihiskonna organisatsioonide arendamine ja kaasamine;

* ametnike, ekspertide jt suutlikkuse suurendamine ja koolitused;

« suulise ja kirjalku tdlke teenused,

* uuringud, analiiiisid jne.

Voimmalikke meetmete loetelu ei ole ammendav.

Igakiilgselt tagatakse AMIF-ija muude fondide (nt ESF+, vilismddde) koostoime. AMIF tdiendab
peamiselt Euroopa Sotsiaalfondi (ESF+). Nii AMIF kui ESF+ toetavad sisserdndajaid ja
kolmandate rikkide kodanikke, kuid erinevate tegevuste ja meetmetega, sh toetab AMIF eelkdige
esmast kohanemist toetavaid tegevusi Meetmeid kohandatakse vastavalt kolmandate rikide
kodanike vajadustele. ESF+ tiiendab AMIF-it pikemaajaliste Idimumismeetmetega erinevates
valdkondades: formaalne ja mitteformaalne haridussiisteem, keeledpe, toohdive ja tooturg,
sotsiaalse kaasatuse toetamise meetmed jne.

Tegevustoetus: Ei kohaldata

Finantsinstrumendid: Ei kohaldata
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NB! TEGEMIST ON RAKENDUSKAVA ETTEPANEKUGA SEISUGA 30.11.2021. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD
MUUTUDA AVALIKU KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES.

2.2.2 Niitajad

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loike 4 punkt e

Tabel 4: Viljundniitajad

FErieesmirk Tunnuskood [5] Niitaja[255] Mo 6tii hik Vahe-eesmirk (2024) Sihtviirtus (2029)
Integratsioonimeetmete rakendamisel toetatud kohalikeja
s02 0.2.2. piirkondlike ametiasutuste arv Absoluutary 15 15
SO2 0.2.3 Toetatud osalejate arv Absoluutarv 538 1858
SO2 0.2.3.1 millest om akorda keelekursustel osalejate arv Absoluutarv 70 340
S02 0.2.32 millest omakorda kohanemiskursustel osalejate arv Absoluutarv 48 168
SO2 0.2.3.3 millest omakorda professionaalset personaalset noustamist Absoluutarv 490 1690
saanud osalejate arv
N 0.2.4 Teabepatkettide ja kampaaniate arv, mille eesmdrk on Absoluutarv 2 3
suurendada teadlikkust liitu suunduvatest seaduslikest
rdndekanalitest.
Tabel 5: Tule mus niitajad
Erieesmirk Tunnuskoo | Niitaja [255] Mbootii hik Léihtetase Liahtetaseme | Vordlusaasta(d) Sihtvidirtus Sihtviirtuse Andmete allikas
d[5] mootiihik (2029) mootiihik
502 R.2.8 Nende keelekursustel osalejate arv, kes on | Absoluutarv 43% Osakaal 2019-2021 146 Absoluutarv Projektiaruanded

parandanud oma vastuvoturiigi keele oskuse
taset pdrast keelekursuse lop etamist vihemalt
tihe taseme vérra vastavalt Euroopa
keeleéppe raamdokumendile Voi
samavddrsele riiklikule nditajale
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502

R2.9

Nende osalejate arv, kes teatasid, et tegevus | Absoluutarv 64%

aitas nende integreerumisele kaasa

Osakaal

2019-2021

1382

Absoluutary

Projektiaruanded

2.2.3 Programmile eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise ligi kaupa

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ige 5, AMIFI mddruse artikli 16 l6ige 12, ISFi mddruse artikli 13 loige 12 véi BMVI md druse artikli 13 loige 18

Tabel 6: Esialgne jaotus

Erieesmirk Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)

SO2 Integratsioonimeetmed — teavitamine ja suunamine, | 003 1 687 500,00
iihtsed kontaktpunktid

SO2 Integratsioonimeetmed — keeledpe 004 1 275 000,00

SO2 Integratsioonmeetmed — ihiskonnadpetus ja muud | 005 225 000,00
koolitused

SO2 Integratsioonimeetmed — sissejuhatus, osalemine, | 006 1 950 000,00
arvamusevahetused vastuvotva ithiskonnaga

SO2 Seadusliku elamisloa saamine 010 900 000,00
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NB! TEGEMIST ON RAKENDUSKAVA ETTEPANEKUGA SEISUGA 30.11.2021.
TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU
KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES.

2.3. Erieesmirgi nimetus

Aidata voéidelda ebaseadusliku rinde vastu, edendada tohusat, turvalist ja vairikat
tagasisaatmist ja tagasivotmist ning edendada ja toetada tulemuslikku esialgset
taasintegreerumist kolmandates riikides

2.3.1. Erieesmiirgi Kkirjeldus

AMIF-i rakenduskava aitab kaasa erieesmirgi saavutamisele, keskendudes jargmistele II lisas
esitatud rakendusmeetmetele:

a) tagada liidu acquis’ ja poliitiliste prioriteetide iihetaoline kohaldamine seoses taristu,
menetluste ja teenustega;

b) toetada integreeritud ja kooskolastatud kisitust tagasisaatmise haldamisele liidu ja
likmesriikide tasandil ning tdohusa, viidrika ja Kkestliku tagasisaatmise suutlikkuse
arendamisele ning viihendada ebaseadusliku rinde stiimuleid;

c) toetada vabatahtliku tagasipoordumise soodustamist, pereliikmete otsimist ja
taasintegreerimist, vottes samal ajal arvesse lapse parimaid huve;

d) tugevdada koostood kolmandate riikidega ning nende suutlikkust seoses tagasivotmise ja
kestliku tagasipoordumisega.

Lahkumisettekirjutuse voi viljasaatmiskorralduse saanud kolmandate rikide kodanike tShus
tagasipoordumine on STAK-i perioodil 2021-2030 jitkuvalt vdga oluline. Pdhitdhelepanu
pooratakse riklike IT-siisteemide arendamisele, tagasisaatmiseelsetele, tagasisaatmisjérgsetele,
saabumisjirgsetele teenustele ning koostoole kolmandate rikidega.

Eesmirk on pakkuda tagasipoordujatele laia valikut teenuseid ja ndustamist, sealhulgas eriabi
haavatavatele isikutele. AMIF-ist ning riigieelarvest kaetakse jargmised tegevused: investeeringud
ebaseaduslike sisserdndajate kinnipidamisse (kinnipidamiskeskuse hooldamine, sisserdndajate ga
seotud kulud kinnipidamiskeskuses jms), tagasisaatmisprotsessis osalevate tootajate tootasu, IT-
sisteemide  arendamine ja  haldamine, tagasisaatmise  ettevalmistamine, tdlkekulud,
tagasisaatmisdirektiivi nduete rakendamine jne.

Eesti Oiguse kohaselt on isiku kinnipidamine &adrmuslik meede, mida voib kohaldada {iksnes
vilmase abinduna, kui muud jédlgimismeetmed ei taga tagasisaatmisotsuse tditmist. Kinnipidamisel
arvestatakse iga tagasipoorduyja olukorda eraldiseisvalt. Isiku kinnipidamise iile 48 tunni otsustab
halduskohus.

Eesti tagasisaatmise siisteemi tuleb edasi arendada kooskdlas RECAMAS mudeliga, et voimaldada
kiret tagasisaatmismenetlust (nt vdljastada iihes haldusaktis tagasisaatmisotsused koos otsusega
seaduslku riigis vibimise Iopetamise kohta) ning vahetada andmeid ja teavet (nt suurendada
koostalitlusvoimet SISi ja muude ELi IT-siisteemide ja Frontexi vidljatootatud IT-lahenduste
vahel). Lisaks on eesmirk tOsta tagasisaatmisega seotud ametiasutuste ja organisatsioonide
suutlikk ust.

Eesti seab prioriteediks kolmandate rikide kodanike vabatahtliku tagasipdordumise ja
taasintegreerimise pdritoluriigis kui kdige mimlikuma ja kulutShusama tagasisaatmismeetodi.
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Kolmandate rikide kodanike vabatahtlikku tagasipdordumist korraldatakse riigieelarvest, toetatud
vabatahtlikku tagasipoordumist ja taasintegreerimist rahastatakse AMIF-ist.

Alates 2009. aastast on vabatahtliku tagasipdordumise ja taasintegreerimise programmi rahastatud
kas Euroopa Tagasipdordumisfondist voi AMIF-ist. Olemasolevat programmi on vaja edasi
arendada ja pakutavate teenuste valikut laiendada. Esmatéhtis on pakkuda tagasipodrdujatele
asjakohaseid ja kvaliteetseid teenuseid, sealhulgas ndustamist vabatahtliku tagasipéordumise ja
taasintegreerimise  vOimaluste kohta, arstiabi, eritoetust haavatavatele isikutele, abi reisi
ettevalmistamisel ja vajalke dokumentide hankimisel, piratud rahalist abi, majutust enne ja pérast
tagasipdordumist jne. Tagasipdordumise jatkusuutlikkuse tagamiseks on vaja aidata nimestel
paritoluriigis taasintegreeruda. Vajadusel osutatakse tagasipoordujatele perelikmete otsimise ja
muid vajalikke teenuseid. Oluline on ka teabe edastamine vabatahtliku tagasipodrdumise kohta
voimalikele sihtrihmadele ja padevate asutuste tootajatele.

2019. aastal vdljastas Eesti 1208 lahkumisettekirjutust, millest 1000 tdideti vabatahtlikult ja 208
sunniviisiliselt. Toetatud vabatahtlikus tagasipd0rdumise ja taasintegreerimise programmis
(VARRE) osales 132 kolmanda riigi kodanikku. Vabatahtlk tagasipdordumine on aja jooksul
kasvanud, niiteks 2014. aastal oli 313 sunniviisilist, 174 vabatahtlikku ja 23 VARRE kaasabil
tagasipoordumist. COVID-19 pandeemia on kohati mdjutanud tagasisaatmistegevusi aastatel
2020-2021. Modnel juhul on olud keerulisem korraldada kolmandate rikide kodanike
tagasisaatmist lendude nappuse voOi tihistamise, ebaselgete karantinimeetmete jms tottu.
Pandeemia jatkumine vOib mdjutada tagasisaatmistegevusi ka eelseisval programmiperioodil, kuid
PPA ja Eestis tagasisaatmisega tegelevad rahvusvahelised organisatsioonid on selleks paremini ette
valmistatud.

Sunniviisiline tagasisaatmine on osa tOhusast tagasisaatmispoliitikast. Sunniviisilise tagasisaatmise
tegevusi rahastatakse osaliselt AMIF-ist, lisaks rahastatakse neid ka riigieelarvest ja Frontexist.
Lisaks sunniviisilise tagasisaatmisega seotud transpordi korraldamisele on oluline pakkuda
sihtrihmale vajalikku abi, sealhulgas piratud rahalist abi esmaste kulude katmiseks pérast
tagasipdordumist ning eritoetust haavatavatele isikutele. Vajadusel osutatakse sihtriihmale ka muid
teenuseid, nt arstiabi. Haavatavatele isikutele pakutakse tdiendavat abi AMIF-i meetmed
tdiendavad riigieelarvest rahastatavaid. AMIF-i toel arendatakse edasi sunniviisilise tagasisaatmise
koiki etappe holmavat sdltumatu vaatlemise siisteemi.

2018. aastal avati uus kinnipidamiskeskus, kus saab majutada kuni 123 tagasipdordujat ja
rahvusvahelise kaitse taotlejat, eelmises oli kohti 80 mimesele. Kuigi uues keskuses on vanaga
vorreldes mugavamad elutingimused, on siiski oluline kinnipidamistingimusi edasi arendada ja
osutada vajalikke teenuseid (nt tervishoiuteenused, ndustamine, vaba aja tegevused), vottes arvesse
Oiguskantsleri soovitusi ning 2018. aastal Eestile antud hinnanguid Schengeni digustiku
kohaldamise kohta tagasisaatmise valdkonnas.

Jargmised tegevused on kaetud riigieelarvest ja tidiendavad AMIF-it (loetelu ei ole ammendav):
tagasisaatmisoperatsioonide ettevalmistamine sh kolmandate rikide kodanike identifitseerimine,
reisidlokumentide hankimine, véljasaatmine (osaliselt), abi kolmandate rikide kodanikele, kes ei
kuulu VARRE sihtrithma.

Sisserdndajate arv, kellele on tehtud lahkumisettekirjutus, on aasta-aastalt suurenenud. 2016. aastal
viljastas PPA 507 lahkumisettekirjutust, 2020. aastal juba 1232. Aastate jooksul on Eestis kinni
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peetud seaduslku aluseta vibivate kolmandate rikide kodanikke arvu mojutanud Vene
Foderatsiooni ja Ukraina lihedus, mis on endiselt peamised Eestisse suunduvad lihte- voi
transiidiriigid. Enamik Ukranast, Gruusiast ja Moldovast péarit seaduslku vibimisaluseta
rdndajaid rikkus visavabaduse ndudeid ja peeti kinni ebaseaduslku tootamise eest. Viimastel
aastatel on aga miérkimisvadrselt suurenenud ka Aasiast (Vietnam, Bangladesh, Afganistan) ja
Aafikast (Nigeria, Kamerun) pdrit seadusliku aluseta vibivate kolmandate rikide kodanike arv.
Léhiaastatel vOivad ebaseadusliku rdnde vood EL-i naaberrikide politilise ja majandusliku
olukorra tottu veelgi suureneda. Kuna ebaseaduslikult saabuvate kolmandate rikide kodanike arv
kasvab iiha erinevamate paritoluriikide tottu, muutuvad tagasisaatmisprotsessid keerukamaks ja
arvukamaks ning seega ka kulukamaks.

Eestis on ebaseadusliku rinde peamised ldhteriigid Ukraina, Venemaa, Moldova ja Gruusia. Kuna
tagasivotualane koost60 nende rikkidega on suhteliselt hea, on tagasisaatmise miéér lisna korge.
2019. aastal oli lahkumistettekirjutuse tditmise méidr 96%, 2020. aastal langes see algselt COVID-
19 reisipirangute tottu 83%-le (2020. aasta mai andmed), kuid tousis 94%-le (2021. aasta oktoobri
andmed). On tavaline, et teatud aastal tehtud lahkumisettekirjutuste tiitmine touseb aja moodudes.
Ebaseaduslikult riigis vibivate vOi tootavate kolmandate rikide kodanike tuvastamiseks teeb
Politsei- ja Piirivalveamet tihedat koostodd Maksu- ja Tolliameti ning Tooinspektsiooniga. PPA
koostab tihise riskianaliiisi alusel iga-aastase tookava, mis sisaldab konkreetseid sihipédraseid
meetmeid ning thiskontrolle Todinspektsiooni ning Maksu- ja Tolliametiga.

Tohusa tagasisaatmispoliitika eeltingimuseks on koostod ELi likmesrikkide ja kolmandate
rikidega. Tagasisaatmisprotsessi saab kirendada ja selle edu tagada tdhusa koostod abil
paritoluriikidega. Selle eesméirgi saavutamiseks on vaja luua uusi ja tugevdada olemasolevaid
kontakte nii EL-i likmesriikides kui ka kolmandates rikides.

Vilisministeerium, sisemmnisteerium ning Politsei- ja Pirivalveamet on kokku leppinud
tagasivotukoostod tegevuskavas 2017-2020 kolmandate rikidega. Tegevuskava eesmidrk on
parandada kahepoolset koost66d nende rikidega, kust ebaseaduslikult saabuvad sisserdndajad
tulevad Eestisse koige tdendolisemalt.

Eesmirk on jagada kogemusi ja parimaid praktikaid, lihtsustada teabevahetust piddevate asutuste
vahel, abistada reisidokumentide hankimisel ja tagada tagasipoorduja nduetekohane vastuvotmine
paritoluriigis. Voimalikud tegevused on Iibirddkimised kahepoolsete tagasivotulepingute,
tlhisseminaride,  kiilastuste  jms iile. Vajadusel wviakse Iibi uuringuid, et tagada
tagasipoordumiuspoliitika areng. Téies ulatuses voi koostods AMIF-iga on rigieelarvest kaetud
Eesti ja Venemaa  pirivalve  esindajate  vaheline  koost66  kirendatud  korras
tagasisaatmismenetluste  ldbiviimiseks ning kahepoolne koostod kolmandate rikide ga
tagasivotulepingute ja rakendusprotokollide rakendamise holbustamiseks.

Meetme indikatiivne loetelu:
» toetatud vabatahtliku tagasipodrdumise ja taasintegreerimise programmi jitkamine ja
arendamine;
* sunniviisilised tagasisaatmised,
* majutuse pakkumine haavatavatele isikutele;
* noustamine (sealhulgas Oigusalane), meditsiiniline ja psiihholoogiline abi;
» kirjaliku ja suulise tolke teenuse osutamine;
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» kinnipidamiskeskuse tingimuste parandamine koos teenuste osutamisega;

» sunniviisilise tagasisaatmise sOltumatu vaatlemise siisteemi rakendamine;

* tagasivOtmise ja tagasisaatmise alase koost60 parandamine kolmandate rikide, EL-i
likmesriikide ja -asutustega;

» IT-siisteemide arendamine;

« massilise sisserdndega toimetuleku voimekuse tOstmine

Voimalike meetmete loetelu ei ole 1dplik.

Tegevustoetus: Eesti kavatseb kasutada tegevustoetust, et aidata paremini kaasa AMIF-i
rakenduskava eesmirkide saavutamisele. Tegevustoetuse kasutamine voimaldab sidilitada voimeid,
mis on lidu kui terviku jaoks iiliolulised. Tegevustoetusest kaetakse osa tagasisaatmisega seotud
IT-stisteemide ja -seadmete hooldus- ning ilalpidamiskuludest. Kirete ja tOhusate
tagasisaatmismenetluste IT-slisteemi edasiarendamine on hiddavajalk. Viga oluline on ka
andmevahetuse tagamine teiste asjakohaste IT-siisteemidega.

Nendes valdkondades on Eestis peamine tagasisaatmispoliitika ja -menetluste véljatootamise ja
rakendamise eest vastutaja Politsei- ja Pirivalveamet. Soltuvalt riklikust korraldusest voidakse IT-
stisteemide hooldusega seotud rahalised vahended suunata ka Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskusele (SMIT), kes vastutab tagasisaatmise valdkonnas koigi IT-slisteemide
arendamise ja hooldamise eest.

Finantsinstrumendid: FEi kohaldata.
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NB! TEGEMIST ON RAKENDUSKAVA ETTEPANEKUGA SEISUGA 30.11.2021. TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD
MUUTUDA AVALIKU KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES.

2.3.2 Niitajad

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 [0ike 4 punkt e

Tabel 7: Viljundniitajad

SUMMAD VOIVAD

Erieesmirk Tunnuskood | Niitaja[255] Maéotii hik Vahe-eesmirk (2024) Sihtviirtus (2029)
[5]
SO3 0.3.1 Koolitustegevuses osalejate arv Absoluutary 124 475
SO3 0.3.2 Ostetud seadmete arv, sealhulgas | Absoluutarv 2 3
ostetud véi ajakohastatud IKT-
stisteemide arv
SO3 0.3.3 Taasintegreerimise abi saanud | Absoluutarv 190 665
tagasipoordujate arv
Tabel 8: Tule mus niitajad
Erieesmirk Tunnusk | Niitaja [255] Moétiihik Lihtetase Lihtetaseme Vordl ta | Sihtvddrtus (2029) | Sihtviiirtuse | Andmete allikas
ood [5] modtithik (d) mootiihik
SO03 R.3.6 Vabatahtlikult Absoluutarv 890 Absoluutarv 2018-2020 560 Absoluutarv Projektiaruanded
tagasipodrdunute arv
SO3 R.3.7 Vilja saadetud Absoluutarv 170 Absoluutary 2018-2020 1190 Absoluutarv Projektiaruanded
tagasipodrdujate arv
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2.3.3 Rakenduskavale eraldatud vahendite (EL) esialgne jaotus sekkumise ligi kaupa
Viide: iihissctete mddruse artikli 22 [6ige 5, AMIFI mddruse artikli 16 loige 12, ISFi mddiruse artikli 13 loige 12 voi BMVI mddruse artikli 13 [0ige 18

Tabel 9: Esialgne jaotus

Erieesmirk Sekkumiskood Kood Esialgne summa (eurodes)

SO3 Vastuvotu-/kinnipidamistingimused 002 1430080,20

SO3 Tagasisaatmismenetlus 003 745755,15

SO3 Vabatahtlik tagasipdordumine 004 996131,25

SO3 Vilja-/tagasisaatmise toimingud 006 2316516,10

SO3 Sunniviisilise tagasisaatmise vaatlemise | 007 332325,00
slisteem

303 Ebaseadusliku rdnde stiimuleid késitlevad 009 607050,15
meetmed

SO3 Tegevustoetus 010 232091,37
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3. Rahastamiskava
Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 l6ike 3 punkt g

3.1. Rahalised eraldised aastate kaupa

Tabel 10. Rahalised eraldised aas tate kaupa

Fond 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Kokku
AMIF 1 586 887,91 2 354 208,79 3513 624,14 3501 674,22 3 573 870,75 3649 526,47 2962 112,90 | 21 141 905,18
3.2 Rahalised eraldised kokku
Tabel 11. Koik rahalised eraldised fondide ja liikmesriigi osaluste kaupa
Erieesmirk Meetme liik Liidu toetuse | Liidu osalus | Likkmesriig | Lilkkmesriigi osaluse esialgne jaotus | Kokku kaasrahastami
arvutamise alus | (a) iosalus e=(a)+(b) Sméir
(kogusumma voi (b)=(c)H(d) ®=(a)/(e)
avalik sektor) avalik c) erasektor (d)
Erieesmark 1 AMIFi mddruse artikli 15 kogusumma 6 943 850,25 2314 616,75 | 2314 616,75 | 0,00 9 258 467,00 75

Ioike 1 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

AMIFi méédruse artikli 15 -
16ike 2 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed
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AMIFi méédruse artikli 15
16ike 3 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

AMIFi maaruse artikli 15
16ike 4 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

232 091,37

77 363,79

77 363,79

0,00

309 455,16

75

AMIFi méédruse artikli 15
16ike 5 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

Erieesmirk 1
kokku

7175941,62

2 391980,54

2 391980,54

0,00

9567922,16

Erieesmark 2

AMIFi maaruse artikli 15
Ioike 1 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

6 037 500,00

2 012 500,00

2 012 500,00

0,00

8 050 000,00

75

AMIFi méédruse artikli 15
16ike 2 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

AMIFi méédruse artikli 15
16ike 3 kohaselt

kaasrahastatavad meetmed

AMIFi maaruse artikli 15
Ioike 4 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed
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AMIFi méédruse artikli 15
16ike 5 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

Erieesmaérk 2
kokku

6037500,00

2012500,00

2012500,00

0,00

8050000,00

Erieesmirk 3

AMIFi méédruse artikli 15
16ike 1 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

5431 726,60

1 8105 75,53

1 8105 75,53

0,00

7 242 302,13

75

AMIFi mééiruse artikli 15
16ike 2 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

AMIFi maaruse artikli 15
I6ike 3 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

996 131,25

332043,75

332043,75

0,00

1328 175,00

75

AMIFi méédruse artikli 15
16ike 4 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

232 091,37

77 363,79

77 363,79

0,00

309 455,16

75

AMIFi méédruse artikli 15
16ike 5 kohaselt
kaasrahastatavad meetmed

Erieesmirk 3
kokku

6 659949,22

2219983,07

2219983,07

0,00

8879932,29

Uhissétete
madruse artikli 36

1268 514,31

0,00

0,00

0,00

1268 514,31

100
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I6ike 5 kohane
tehniline abi

Uhissétete
madruse artikli 37
kohane tehniline
abi

Kogusumma

21 141905,15

6624 463,601

6 624 463,61 | 0,00

27766368,76

3.4 Umberpaigutamised

Tabel 12. Eelarve jagatud tiitmist korras hallatavate fondide vahelised iimbe rpaigutamised’

fond / AMIF ISF BMVI ERF ESF+ Uhtekuulu | EMKVF | Kokku
vahend vusfond
Umberpaigutatav foni
vahend
AMIF 1112731,85 | - - - - 1112 731,85
ISF - - - - - -
BMVI - - - - -
Total 1112731,85 | - - - - 1112 731,85

' Kdikide programmitdd perioodil tehtavate iimberpaigutamiste kumulatiivsed summad.
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4. Eeltingimused

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loike 3 punkt i

Tabel 13: Horis ontaalsed eeltingimused

Eeltingimus Eeltingimuse Kriteeriumid Kriteeriumide Viide asjakohastele dokumentidele Pohjendus
tiditmine tiditmine
Tohusad Kehtestatud on Riigih ) 1. Koik riiklikku lavendit tletavad riigihankelepingud ja nende
~ohusa . JAH jarelevalvemehhanismid, 1. JAH 181 ange.t.e.reglster .. hanked fondidest vastavalt ELi hankedigusele avaldatakse ja
jarelevalvemehhanis IR J (https://riigihanked.riik.ee) o : N o w
id riieih mis hdlmavad koiki 2 JAH teostatakse e-riigihangete keskportaalis ,Riigihangete register"
mlkmgl angete turu riigihankelepinguid ja (https://riigihanked.rilkee), mida haldab Rahandusministeerium
Jaoks nende hankeid fondidest 3. JAH kooskolas komisjoni 11. novembri 2015.aasta rakendusmaarusega

kooskadlas ELi
hankedigusega. Selleks on

vaja jargmist:

1.

meetmed, mis tagavad
toéhusate ja
usaldusvairsete
andmete kogumise
riigihankemenetluste
kohta, mis tiletavad ELi
lavendeid, kooskoélas
direktiivi 2014 /24 /EL
artiklitest 83 ja 84 ning
direktiivi 2014 /25 /EL
artiklitest 99 ja 100
tuleneva
aruandluskohustusega;

meetmed andmete
tagamiseks vihemalt
jargmiste aspektide
jaoks:

konkurentsi kvaliteet
ja intensiivsus: voitnud

(EL) 2015/1986. Riigihangete seaduse kohaselt vastutab
Rahandusministeerium jarelevalve, aruandluse ja ndustamise eest
vastavalt direktiivi 2014 /24 /EL artiklitele 83 ja 84 ning direktiivi
2014/25/ELartiklitele 99 ja 100. Jarelevalve ja aruandlus péhinevad
kesksest riigihangete registrist hangitud andmetel.

2. a. Véitnud pakkujate nimed, esialgne pakkujate arv ja lepinguline
maksumus avaldatakse riigihangete registris lepingu sélmimise teate
vormis  vastavalt  komisjoni 11. novembri 2015.aasta
rakendusmaarusele (EL) 2015/1986.

2. b. Hankija kohustuseks on parast hanke I6puleviimist avaldada
tdidetud lepingust tulenev teave 16pliku hinna kohta riigihangete
registris. Teave VKEde kui otsepakkujate osalemise kohta
avaldatakse siisteemi lepingu sélmimise teates - 100% e-hankeid
teostatakse keskses hankeregistris.

3. Jarelevalve (seire) ja analiilisi eest vastutav asutus on
Rahandusministeerium. Jarelevalvega seotud kohustused on
sdtestatud riigihangete seaduses. Jarelevalve eest vastutavad 4
inimest ja liks inim6ene vastutav riigihangete andmete tildanaliiiisi
eest.

4. Jarelevalvearuanded ja iga-aastased jarelevalvekokkuvdtted on
kattesaadavad Rahandusministeeriumi veebilehel
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused /rii
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pakkujate nimed,
esialgne pakkujate arv
ja lepinguline
maksumus;

teave lopliku hinna
kohta parast valituks
osutumist ja VKEde kui
otsepakkujate
osalemise kohta, kui
sellist teavet pakuvad
riiklikud siisteemid;
meetmed padevate
riigiasutuste jaoks
andmeseire ja -
analliiisi tagamiseks
kooskolas direktiivi
2014/24/ELartikli 83
16ikega 2 ja direktiivi
2014/25/ELartikli 99
16ikega 2;
analiisitulemuste
ildsusele
kattesaadavaks
tegemise kord
kooskdlas direktiivi
2014/24 /ELartikli 83
l16ikega 3 ja direktiivi
2014/25/ELartikli 99
loikega 3;

meetmed tagamaks, et
kogu teave, mis viitab
voimalikule
pakkumismahhinatsioo
nile, edastatakse
padevatele

gihangete-poliitika/jarelevalve). Igal aastal avaldatavad statistilised
andmed riigihangete kohta ja andmeanaliiiis on samuti kittesaadavad
Rahandusministeeriumi veebilehel
(https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused /rii
gihangete-poliitika /kasulik-teave /riigihankemaastiku-kokkuvotted).

5. Teabevahetuse osas on Konkurentsiametiga sélmitud mitteametlik
kokkulepe. Riigihangete seaduses on samuti sate, et kui jarelevalve
kaigus teatavaks saanud asjaolud vdivad anda aluse
stititeokahtluseks, mis ei ole riigihangete seaduse §-des 213-215
satestatud vaarteona, voi millel on véimaliku korruptsioonijuhtumi
tunnused, teavitab Rahandusministeerium uurimisasutust voi
prokuratuuri talle teadaolevatest asjaoludest. Konkurentsiamet on
selles tahenduses ka uurimisasutus.
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riigiasutustele
kooskdlas direktiivi
2014/24/ELartikli 83
l16ikega 2 ja direktiivi
2014/25/ELartikli 99
16ikega 2.

Euroopa Liidu
pohidiguste  harta
tohus kohaldamine
ja rakendamine

JAH

Euroopa Liidu p&hidiguste
harta jargimise tagamiseks
on olemas téhusad
mehhanismid, mis
hdlmavad jargmist:

1. kord, mis tagab fondidest
toetatavate
programmide vastavuse
ja nende rakendamise
harta asjakohaste sitete
kohaselt;

2. aruandekord
seirekomisjonile
juhtumitest, mis on
seotud fondide
toetatavate tegevuste
hartaga
mittevastavusega.

1. JAH
2. JAH

URO, iithine pdhidokument, mis on
osa osalisriikide aruannetest - Eesti
(https://tbinternet.ohchr.org/ layo
uts/15 /treatybodyexternal/Downlo
ad.aspx?symbolno=HRI%2fCORE%
2fEST%2f2015&Lang=en)

EE2035
https://valitsus.ee/strateegia-eesti-
2035-arengukavad-ja-
planeering/strateegia

Eesti Vabariigi pohiseadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
15052015002)

Soolise  vordoiguslikkuse seadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
26042013009)

Vordse kohtlemise seadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
06072012022)

Oiguskantsler

https://www.oiguskantsler.ee/et)
Lasteombudsman

http://lasteombudsman.ee/et/welc
ome

1. Eestis on riigisisese Giguse ja rahvusvaheliste lepingute kaudu
loodud mehhanism inimdiguste, sh EL pohidiguste harta jargimiseks.

Rakenduskava vastavus ja rakendamine ELi harta sitete kohaselt on
tagatud harta pShimoétete 16imimise kaudu strateegia ,Eesti 2035“
aluspohimdtetesse ja sihtidesse, arengukavadesse, projektide
valikukriteeriumidesse ja toetuse andmse tingimustesse. Péhidiguste
kaitsmisega seotud institutsioonid (sh soolise vordéiguslikkuse
volinik) on seirekomisjoni lilkmed, kaasatud strateegiate ja
oigusaktide koostamisse. Rakendamisel tagatakse taotlejatele ja
toetuse saajatele tugi ELi harta pohimdtetega arvestamiseks.
Sotsiaalministeerium ndustab sooldime, mittediskrimineerimise ja
erivajadustega inimeste ligipadsetavuse osas projektide kavandamis-
, rakendamis-, seire- ja hindamisprotsessis (ELi harta artiklid 21, 23,
25 ja 26) ning kooskdlastab toetuse andmise tingimusi. Iga
ministeerium vastutab inimdiguste kaitsmise ja edendamise eest oma
haldusalas.

2. Seirekomisjoni kuuluvad partnerid, kes jalgivad harta taitmist ja
kelle iilesandeks on esitada oma valdkonna konsolideeritud visioon ja
vajadusel probleemid seirekomisjonile (nt soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik, Eesti Puuetega Inimeste Koda,
Oiguskantsler jne.).

Koigil komisjoniliikmetel on véimalik avada arutelu jooksvalt voi
lisada arutelupunktid seirekomisjoni koosoleku paevakorda, kui
peaks ilmnema juhtum, mille puhul ei vasta BMVIst toetatav tegevus
ELi pohidiguste hartale, sh mis tahes kahtluse korral, et vaatamata
koigile hetkel kehtivatele menetlusnduetele voib esineda harta
mittejargimist.
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Puuetega inimeste
oiguste
konventsiooni
kohaldamine ja
rakendamine
kooskdlas  noéukogu
otsusega
2010/48/E0

JAH

Puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendamise
tagamiseks on olemas
riiklik raamistik, mis
hélmab jargmist:

1. moddetavate
tulemustega
eesmargid,
andmekogumise ja -
seire mehhanismid;

2. meetmed,et tagada
ligipaasetavuspoliitika,
odigusaktide ja
standardite
nduetekohane
arvessevotmine
programmide
valjatdotamisel ja
rakendamisel.

3. meetmed, mille
kohaselt antakse
seirekomisjonile aru
juhtumitest, mille
puhul eivasta
fondidest toetatav
tegevus URO puuetega
inimeste diguste
konventsioonile ning
konealust
konventsiooni
kasitletavatest
kaebustest, mis on
esitatud artikli 69
16ikes 7 ette nahtud
korra kohaselt.

1.JAH
2. JAH

,Heaolu arengukava 2016-2023“
(https://www.sm.ee/et/heaolu-
arengukava-2016-2023).

Ligipaasetavuse noukogu
(https://www.sm.ee/et/ligipaaseta
vuse-noukogu)

Ligipadsetavuse rakkerithm
https://www.riigikantselei.ee /ligi
aasetavus

Oiguskantsleri seadus
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
2788991 ?leiaKehtiv)

Puudega inimeste erivajadustest
tulenevad nouded ehitisele
(https://wwwe.riigiteataja.ee/akt/1
31052018055)

Eluruumile  esitatavad noduded
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1
03072015034?leiaKehtiv)

WCAG 2.0 rakendusjuhised
https://www.mkm.ee/et/wcag-20-

rakendusjuhised

Sotsiaalkindlustuse programm

https://www.sm.ee/sites/default/fi
les/lisa_5_sotsiaalkindlustuse progr

amm.pdf

Hoolekandeprogramm

Puuetega inimeste diguste kaitse tagamine on jagatud erinevate
strateegiate vahel. Strateegia puuetega inimeste diguste kaitse
poliitikaks on seatud ,Heaolu arengukavas2016-2023".
Sihtriihma ees seisvaid probleeme, poliitikameetmeid ja
asjakohaseid néitajaid on kirjeldatud sama arengukava
programmides. N. ,Sotsiaalkindlustusprogrammis 2020-2023"
koostatakse puudega inimeste toetuste ja teenuste siisteemi
ajakohastamiseks lahendusteede pakett.
LHoolekandeprogramm 2020-2023“ keskendub
sotsiaalteenuste kidttesaadavuse ja kvaliteedi parandamisele,
teenuste arendamisele, mis h6lmavad inimesi ihiskonnas, ning

pohidiguste kaitsmisele. Statistikat puudega inimeste
olukorrast kogub Statistikaamet Eesti Sotsiaaluuringu, Eesti
To6j6u-uuringu, Tédelu uuringu ja Leibkonna eelarve uuringu
kaudu ja vastavate tervise-, vananemise- ja pensoniteemaliste
uuringutega. Sotsiaalministeerium avaldab regulaarset
sotsiaalhoolekande statistikat ja vajaduse korral viib 1abi
konkreetseid uuringuid (Nt link).

Ligipadsetavus on ,Eesti 2035 strateegiline sihtja
aluspohimote PIK konventsiooni artikli 9 tdhenduses.
Tervikliku ligipdasetavuspoliitika véljatdotamiseks 16i Vabariigi
Valitsus 2019 Ligipaasetavuse rakkeriihma.
Sotsiaalministeerium on kdigi sektorite ligipadsetavuse riiklik
koordinaator, toetades ligipadsetavuse néukogu tdod, tellides
analiiiise (,Transpordija tehiskeskkonna ligipddsetavuse

analiiiis“, ,Laste ligipddsetavuse uuring“); koordineerides
ligipadsetavuse direktiivi (EL) 2019/882 iilevotmist;
korraldades 2018-2022 sotsiaaltranspordikatseprojekti.
Vordoiguslikkuse kompetentsikeskus annab korraldus-ja
rakendusasutustele ligipddsetavuse ja vordsete voimaluste
aspektides nou ja kooskolastab meetmepdhiseid digusakte.

2018. aastal joustusid maarused: ,,Puudega inimeste
erivajadustest tulenevad nduded ehitisele” ,Eluruumile
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https://www.sm.ee/sites/default/fi
les/lisa_4 hoolekandeprogramm 20

20 2023.pdf

Soolise vordodiguslikkuse programm

https://www.sm.ee/sites/default/fi

les/lisa 6 soolise vordoiguslikkuse
programm.pdf

esitatavad nduded” Alates 1.jaanuarist 2019 teostab maaruste
kohaldamise iile riiklikku jarelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise

J[arelevalve Amet.

Alates 1.01.2019 taidab giguskantsler puuetega inimeste
oiguste konventsiooni rakendamise edendamise, kaitse ja seire
iilesandeid. 2019 moodustati diguskantsleri juurde puuetega
inimeste ndukoda, mille eesmark on ndustada diguskantslerit

puuetega inimeste diguste edendamise, kaitse ja jarelevalve
teemal. Ndukoda on moodustatud URO puuetega inimeste
odiguste konventsiooni artikli 33 1ike 3 alusel. BMVI projektide
korral on arutelude kontaktpunktiks seirekomisjon, mis
koosneb asjaomastest katusorganisatsioonidest ja vajaduse
korral laiendab SiM partnerite nimekirja. Seirekomisjoni
kutustakse EPIK, Oiguskantsler, Soolise vérdaiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik. Komisjoni liige vo6ib teha

seirekomisjoni esimehele poéhjendatud ettepaneku
seirekomisjoni kokkukutsumiseks ja/vdi esitada tdiendava
pédevakorra punkti ettepaneku, kui peaks ilmnema juhtum, mille
puhul eivasta fondidest toetatav tegevus URO puuetega
inimeste diguste konventsioonile.
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NB! TEGEMIST ON RAKENDUSKAVA ETTEPANEKUGA SEISUGA 30.11.2021.
TEGEVUSED JA NENDELE ERALDATUD SUMMAD VOIVAD MUUTUDA AVALIKU
KONSULTATSIOONI JA EUROOPA KOMISJONI MENETLUSES.

S. Programmi haldavad asutused
Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loike 3 punkt k ning artiklid 71 ja 84

Tabel 14: Programmi haldavad asutused

Asutuse nimetus Kontaktisiku nimi ja ametikoht e-post[200]
[200]
Korraldusasutus Siseministeerium Lauri Lugna lauri.lugna@siseministeerium.ee
Auditeerimisasutus Siseminis teerium Tarmo Olgo tarmo.olgo@siseministeerium.ee
Asutus, kellele lackuvad Rahandusministeerium
komisjoni maksed

6. Partnerlus

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loike 3 punkt h

AMIF-i rakenduskava ettevalmistamine pohineb avatusel Eesti varjupaiga-, integratsiooni- ja
tagasisaatmispoliitika praeguste ja tulevaste vdljakutsete kaardistamisel ja lahendamisele
valjapakkumisel kaasati koiki asjaomaseid sidusriihmi.

ELi vahendite kavandamiseks ei ole eraldi protsessi ning planeerimine on allikaneutraalne.
Riklike vajaduste ja nende rahastamise strateegiline planeerimine toimub keskselt (sh
partnerite ja sidusriihmade kaasamine).

ELi rahastusperioodi 2021-2027 programmeerimine on toimunud késikdes pikaajalise rikliku
katusstrateegia ,JEesti 2035‘a ,Siseturvalisuse arengukava“ ettevalmistamisega. Ulevaate
strateegiate koostamisest leiab jiargmistelt veebisaitidelt: https:/valitsus.ee/strateegia-eesti-
2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia  ja  https//siseministeerium.ee/ministeerium-ja-
kontaktid/kaasamine-osalemine/siseturvalisuse-arengukava-2020-2030.

Protsess algas 2018. aasta kevadel. 2018. aasta 1dpus ja 2019. aasta alguses toimusid
konsultatsioonid teiste mmisteeriumide ja katusorganisatsioonidega. Lisaks peeti arutelusid
koigis maakondades. Aruteludele  kutsuti maakondlikud  turvalisusndukogud, muud
maakondade turvalisusega seotud institutsioonid, huviriihmad ja kodanikuithiskonna
organisatsioonide esindajad, lnna- ja vallajuhid ning maakonna arenduskeskused. Aruteludest
tehti kokkuvote ja neid kasutati “Siseturvalisuse arengukava (2020-2030)” ettevalmistamisel.
Arengukava esitati avalikuks aruteluks spetsiaalse veebiplatvormi kaudu. Sama silisteemi
kasutati kdigi ministeeriumide ja Riigikantselei heakskiidu ning Eesti Linnade ja Omavalitsuste
Lidu arvamuse saamiseks.

Strateegiates seatud eesmirkide saavutamise rahastamine otsustatakse iga-aastasel riigieelarve
arutelul, mis tagab siinergia riklke ja muude vahenditega ning vOimaldab viltida
topeltrahastamist. STAKi1 rakendamist jdlgib valdkondlik komitee, mis koosneb asjaomaste
asutuste ja partnerite esindajatest.
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2018. aastal algas ka Sidusa Eesti arengukava koostamine. Arengukava koostamise eeltddna
valmistasid siseministeeriumi ja kultuuriministeeriumi eksperdid ette analiiiise, et teha kindlaks
valdkonna peamised probleemid ja voimalused. Aastatel 2019-2020 korraldati eri pirkondades
mitu seminari ja Opikoda ning muid kaasamisiiritusi, kus osalesid teadlased, eksperdid ja
sidusrihmad. Arengukava eesméirke, peamisi probleeme ning kdige olulisemaid sekkumisi ja
tegevussuundi arutati iksikasjalikumalt ministeeriumide, muude riklike organisatsioonide ja
koigi asjaomaste sotsiaalpartneritega (nt huvirithmad ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
esindajad jne). Spetsiaalse veebiplatvormi kaudu esitati arengukava avalikuks aruteluks ja Eesti
Linnade ja Omavalitsuste Liidult arvamuse saamiseks. Strateegiates seatud eesmirkide
saavutamise rahastamine otsustatakse iga-aastastel rikliku eelarvestrateegia aruteludel, mis
tagab siinergia rikkide ja ELi vahenditega ning vOimaldab viltida topeltrahastamist.

AMIFi, BMVI ja ISFi rakendamise jilgimiseks on loodud tihine seirekomisjon, mis koosneb
samadest osalejatest, kes on STAKi valdkondlike komiteede likmed. Lisaks on hdlmatud
sotsiaalse kaasatuse, pdohidiguste, puuetega inimeste Oiguste, soolise vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise edendamise eest vastutavad asutused.

7. Teabevahetus ja nihtavus

Viide: iihissdtete mddruse artikli 22 loike 3 punktj

ELi fondidest teavitamise eesmidrk on tagada avalikkuse teadlikkus ELi toetusest avatud ja
asjakohase teabevahetuse kaudu.

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) on loonud iihtse veebiportaali, mis voimaldab juurdepidédsu
koigile {thissitete midrusega holmatud programmidele. Veebiportaal tehakse kittesaadavaks
ka inglise ja vene keeles, kuna uuringud nditavad, et vene keelt konelev elanikkond on
toetusmeetmetest vihem teadlik.

Rakenduskava  elluviimise  ldbipaistvuse  tagamiseks on siseministeerium  loonud
siseturvalisuspoliitika fondidele pilihendatud veebilehe, kus avaldatakse rakenduskava
eesmirgid, tegevused ja tulemused. Uhtne veebiportaal ja siseturvalisuspoliitika fondide
veebileht vastab WCAG 2.0 AA juurdepédsetavuse suunistele. See tihendab, et on rakendatud
tehnilisi lahendusi ja sisu loomise pohimdtteid, mis aitavad kasutada veebilehte ndgemis-,
kuulmis-, fiilisilise, kone-, kognitiivse, keele-, Oppimis- ja neuroloogiliste puuetega mnimestel.

Siseturvalisuspoliitika fondide taotlusvoorude japrojektide tulemuste edastamiseks kasutatakse
ka sotsiaalmeediat.

RTK teabevahetuskoordinaator juhib ELi fondide riklikku kommunikatsioonivorgustikku.
Siseministeeriumis nimetatakse siseturvalisuspoliitika fondide kommunikatsiooniametnik.
Kommunikatsioonitegevusteks kasutatakse tehnilist abi.

Niitajad:

1. Audiolugude jutustamine viie taskuringhddlingu kaudu, et suurendada teadlikkust
siseturvalisuspoliitika fondidest rahastatavatest projektidest. Netisaated on osa
siseministeeriumi avaldatud regulaarsetest netisaadetest.

2. Vihemalt neli olulist teavitustegevust, et tutvustada saavutusi sihtrithmale.
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3. Viahemalt neli loodud digitaalset meediasisu, sealhulgas visuaal, nditeks
illustratsioonid ja videomaterjalid.

4. Eesti siseturvalisuspoliitika fondide jaoks kasutatakse sotsiaalmeediakanaleid (nt
Facebook, Youtube), etjouda laiema publikuni. Sisu loomine ja ristviitamine
sotsiaalmeedia kontodel.
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